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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 04-2018

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento e instalacdo de placas de
sinalizacéo e identificacdo para os setores de atividades e de uso geral do Campus do Centro
Universitario de Patos de Minas — UNIPAM, mantido pela Fundacdo Educacional de Patos de
Minas FEPAM, conforme especificagcdes constantes nos anexos do edital.

Recorrente: Luciano Emilio Ferreira-ME.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se da anélise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo recorrente Luciano Emilio
Ferreira-ME, contra decisdo que a DESCLASSIFICOU, conforme Ata datada de 15 de maio de
2018.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi protocolado dentro do prazo legal, ap6s a deciséo de desclassificacdo, datada
de 15/05/2018, sendo o recurso da recorrente Luciano Emilio Ferreira-ME, recebido em
17/05/2018, tempestivo e atendendo aos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento do
recurso no que diz respeito a representacdo da empresa ante a Fundacdo Educacional de Patos de
Minas - FEPAM, através de seu representante, em cumprimento ao disposto no item 13 do Edital
regulador do certame e em consonancia com o art. 23 do Regulamento de LicitacGes e Contratos da
FEPAM.

Foi concedido o prazo legal a licitante Invista Editora e Impressdo Ltda, notificada a
apresentar contrarrazfes em igual nimero de dias, que comegaram a contar do término do prazo da

recorrente.
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N&o houve manifestacdo da licitante Invista Editora e Impressdo Ltda.

2. DOS FATOS

Foram recebidos por esta Comissdo de Licitacdo em nome da empresa Luciano Emilio
Ferreira-ME, ora Recorrente, RazOes de Recurso protocoladas, tempestivamente, na data de
17/05/2018 conforme consta nos autos.

Em sintese, a Licitante alega:

a) Que a decisdo do Pregoeiro e Comisséo de Licitacio em DESCLASSIFICA-LA, se deu
de forma absolutamente desarrazoada, tendo em vista que a Licitante apresentou toda a
documentacdo exigida no edital e na forma legal;

b) Que para habilitacdo, exigir-se-4 somente o estipulado no Art. 27, da Lei 8.666/93,
exclusivamente, documentacdo esta pertinente a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal;

¢) Que o edital estabeleceu no item 9.13 que “A Declaragdo de Elaboracdo Independente de
Proposta — Anexo VIII, também devera estar inclusa no Envelope n° 01 — “Proposta”;

d) Que a exigéncia do item 9.13 & um “corpo estranho” ao procedimento licitatorio, por avocar
forma inconstitucional de apresentacdo de declaracéo, ferindo em especial ao art. 299 do CP, por n&o ser este
documento previsto na Lei de LicitacOes;

e) Que tal declaracdo poderia, mesmo contrariando a Lei de Licitacdes, ser exigida desde
que fosse apresentado juntamente com a documentacdo de habilitagdo, facultando-se a licitante a
opcao de apresentar ou ndo o documento, sem a obrigatoriedade, por se tratar de objeto estranho a
modalidade Pregéo Presencial;

f) Que o item 9.13 ndo estabelece peremptoriamente a obrigacdo de apresentar a
declaragéo, vez que dita “devera estar inclusa no Envelope n° 01 — Proposta”;

g) Que pode ficar depreendido que o licitante tem o conddo de ndo apresenta-la, por
motivos de foro intimo ou por considera-lo inconstitucional, vez que o referido item é incompativel
com os ditames da Lei de Licitagdes;

h) Que em certame anterior, de mesmo objeto, e deserto, ndo fora exigida tal

documentacdo, e fora inserido neste certame por lapso.
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i) Por fim, requer a MODIFICACAO da decisdo para que a licitante seja declarada
HABILITADA e por consequéncia, ou fazé-la subir a autoridade superior, conforme art. 109 da Lei
8.666/93.

3 - DA CONCLUSAO

A contratacdo a ser realizada pela FEPAM vincula-se aos termos definidos no Edital do
Pregdo Presencial n° 04-2018, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
vinculatério, como assevera o art. 3%, da Lei n° 8666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

A Comissdo Permanente de Licitagcdes, primeiramente esclarece que todas as fases do
processo do Pregdo Presencial n°® 04-2018 obedeceram rigorosamente as disposi¢des contidas no
Instrumento Convocatério e que se pautaram pelo principio da Legalidade, Isonomia, Boa Fé,
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo, dentre outros correlatos.

Nesse sentido, conforme disposto no artigo 2° do Regulamento de Licitacdo e Contratos da
Fundacdo Educacional de Patos de Minas-FEPAM, subsidiado pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/1993,
cuja exigéncia é expressa em seu artigo 41, in verbis:

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
FEPAM e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Com relacdo ao alegado pela Recorrente, de que a Comissédo de Licitagdo julgou sua
DESCLASSIFICACAO de forma desarrazoada, pelo fato da Licitante ndo apresentar a declaracéo
exigida no item 9.13, dentro do Envelope n°® 01 — Proposta de Precos, cumpre esclarecer que a

Comissdo de Licitacdo da FEPAM, agiu em estrita conformidade como Instrumento Convocatorio.
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Cumpre esclarecer que o todo o contetdo do Item 9 do referido edital refere-se a Proposta
de Precos, determinando todas as exigéncias a serem cumpridas em sua apresentacao, sendo assim,
o0 item 9.13, que traz:

9.13. A Declaracédo de Elaboracao Independente de Proposta — Anexo VIII,
também deverd estar inclusa no Envelope n® 01 — “Proposta”.(g.n)

A utilizacdo da forma verbal “deverd” traz consigo uma obrigagdo, imposta pelo edital e
ndo uma faculdade, ou seja, sdo exigéncias impostas igualmente aos licitantes interessados em
participar do referido processo.

Ainda no que tange a Declaracdo exigida no Item 9.13, ndo ha ainda que se falar em
irregularidade ou inconstitucionalidade em sua exigéncia, utilizando-se dos preceitos ditados pelo
Art. 27 da Lei 8.666/93, que se refere aos documentos exigidos para Habilitacdo. Observa-se pelo
edital em questdo que o item encontra-se dentre as exigéncias para o Envelope de Propostas, ndo
encontrando, portanto, fundamento para o argumento da recorrente.

A Comissdo Permanente de Licitacdes sequiu a INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 16
DE SETEMBRO DE 2009, publicada no D.O.U, n° 178, secdo |, pag. 80, de 17.09.09. que trouxe a
baila a obrigatoriedade de apresentacdo de Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta em
editais de licitacdo, sendo assim, ndo ha qualquer irregularidade ou inconstitucionalidade em sua
exigéncia editalicia.

Considerando a vedacdo ao descumprimento das regras de convocacdo, deixando de

considerar o gque nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento, pode-se afirmar que

ndo ha discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo de Licitacdo.

Nesse sentido € a licdo de Jose dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixa ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial."(g.n).

Sendo de extrema relevancia a questdo de estar o pregoeiro limitado ao exame dos
documentos que estdo inseridos no envelope relativos & proposta. Em tal situacéo, para que seja
preservada a isonomia entre todos os licitantes, impde-se a DESCLASSIFICACAO do participante
desatento, 0 que ocorreu, no caso concreto, ja que nao podia esta Comissdo de Licitacdo considerar

um documento ndo apresentado, tendo em vista que esta regra estava descrita no Instrumento
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Convocatério e foi imposta igualmente e a todos os Licitantes interessados em participar do
certame.

Ressalta esta Comissdo que todas estas questes apresentadas pela licitante recorrente néo
foram objeto de qualquer questionamento no prazo destinado a impugnagdo ou questionamentos por

parte da mesma ou de qualquer interessado neste processo.

Diante do exposto, demonstra-se estar estritamente correta a decisdo do Pregoeiro e da
Comissdo de Licitagdo em DESCLASSIFICAR a Licitante Luciano Emilio Ferreira-ME,

mantendo a decisao.

4. DO JULGAMENTO

Em razdo do exposto e acompanhando Parecer da Assessoria Juridica da FEPAM,
recomenda a Autoridade Superior o INDEDEFERIMENTO TOTAL do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado e ora analisado, conforme acima, mantendo-se a
decisdo de DESCLASSIFICAR a empresa Luciano Emilio Ferreira-ME, permanecendo o
processo Pregdo Presencial n® 04-2018 FRUSTRADO, tendo em vista a INABILITACAO da

também licitante Invista Editora e Impress&o Ltda.

Patos de Minas, 29 de maio de 2018.

Presidente da Comissao

Membro da Comissao

Membro da Comissao

(original assinado)
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Em 29 de maio de 2018, Eu, Jodo Wander Silva, Diretor Executivo da Fundacao
Educacional de Patos de Minas, apds a analise, concordo com a recomendagdo da Comissdo de
Licitacho e Assessoria Juridica, INDEFIRO, em sua TOTALIDADE o RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado e ora analisado, mantendo-se a decisdo de DESCLASSIFICAR

a empresa Luciano Emilio Ferreira-ME.

Jodo Wander Silva
Diretor Executivo
Fundacéo Educacional de Patos de Minas-FEPAM
(original assinado)
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