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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 13-2017

Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica para elaborag¢do de Projeto Executivo, fornecimento e
instalagdo de divisérias articuladas acusticas destinadas ao Centro de Convencdes do Centro
Universitdrio de Patos de Minas, mantido pela Fundag¢do Educacional de Patos de Minas, conforme
quantidades e especifica¢des contidas no edital e seus anexos.

Recorrente: DIV — Trust Divisdrias e Forros Ltda. — EPP
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se da andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente DIV —
Trust Divisorias e Forros Ltda. — EPP, contra decisio que a INABILITOU, conforme Ata de
Abertura de Habilitagdo assinada pela CPL e Professores responsdveis pela andlise e requisicio” do

objeto licitado.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi protocolado dentro do prazo legal, apds a decisdio de inabilitagdo, datada de
24/10/2017, sendo o recurso da recorrente DIV — Trust Divisorias e Forros Ltda. — EPP, recebido em
31/10/2017, tempestivo e atendendo aos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento do
recurso no que diz respeito a representagdo da empresa ante a Fundagiio Educacional de Patos de Minas
— FEPAM, através de seu representante. No entanto, ndo houve manifestagiio de demais licitantes acerca
do recurso da recorrente, tendo em vista ser a citada empresa a Gnica participante do processo licitatorio

em questao.
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2. DOSFATOS

Foram recebidos por esta Comissdo de Licitagdo em nome da empresa DIV — Trust Divisorias
e Forros Ltda. — EPP, ora Recorrente, Razdes de Recurso protocoladas, tempestivamente, na data de

31/10/2017 conforme consta nos autos.
Em sintese, a Licitante/Recorrente alega:

a) Que a decisdo da Pregoeira e da Comissdo de Licitagdo em INABILITA-LA, se deu de
forma absolutamente desarrazoada, tendo em vista que a Licitante apresentou toda a documentagdo

exigida nos itens 4.3.1, 4.3.4 e 4.3.7 do edital e na forma legal;

b) Que a decisdio de inabilitagdo incorreu na pratica de ato manifestamente irregular perante o
Art. 2° do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos da Fundagdo Educacional de Patos de Minas, ora

Recorrida;

¢) Que a documentagdo apresentada visando atender ao item 4.3.1 estd em conformidade com
o solicitado no edital, atendendo as exigéncias acerca da habilitagdo técnica, dentro de seu percentual
aceitavel e constando no corpo do referido documento: NOME, CNPJ, N° de Registro no CREA,
Engenheiro Responsdvel com n° de Registro no CREA, enderego completo, dados dos servigos
executados com quantitativos em metro quadrado e o fator temporal de Inicio e Término da obra, com

assinatura de 02 (dois) engenheiros (exigéncia CREA/SP);

d) Que a DIV — Trust Divisorias e Forros Ltda. — EPP foi subcontratada pela HPP
ENGENHARIA LTDA (emitente do atestado) para executar os servigos, embora o usuario final seja a
empresa SPORT CLUB CORINTHIANS PAULISTA. Sendo assim, o atestado atende o solicitado no

item 4.3.1.

¢) Que a Comissdo de Licitagdo ou Autoridade Superior tem a faculdade de promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo licitatorio, conforme item

16.8 do edital;

f) Que a documentagdo apresentada em atendimento ao item 4.3.4 do edital atende plenamente
ao exigido por apresentar Atestado de Capacidade Técnica referente a execug@o de objeto compativel e
pertinente ao objeto da licitagdo, qual seja, “divisoria de madeira para escritorio com revestimento téxtil

com espessura de 40mm’;
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g) Que embora a exigéncia do atestado referido no item 4.3.7 restrinja o carater competitivo do
certame, por estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo de data e domicilio dos interessados, a
Recorrente apresentou laudo conforme exigido no item 4.3.7, sendo este emitido pelo Instituto de
Pesquisas Tecnologicas, credenciado pelo INMETRO, dando provimento a DiviFlex Divisérias Ltda.,
empresa fornecedora do material destinado ao objeto licitado. Alega ainda que o laudo apresentado
atende a Norma ABNT 15575-4:2013, que ¢ baseada na Norma Internacional EM ISSO 140-3:1995, e

que o Relatorio de Ensaio mencionado faz jus ao Principio desde sua emissio, em 2004;

h) Que foram cumpridas todas as exigéncias editalicias, conforme Art. 3°, caput, da Lei

8.666/93;

1) Que ndo fora observado o Principio do Julgamento Objetivo conforme disposto nos Artigos

44, caput e 45 da Lei 8.66693;

J) Que nio fora observado o Principio da Competitividade e desrespeito ao Art. 30, [ e Art.41

da Lei 8.666/93 no que tange a Documentagdo relativa a qualificagio técnica;

k) Que a recusa a documentagdo comprobatéria do minimo necessario fere o Art. 2° do

Regulamento de Licitagdes e Contratos da FEPAM;

) Que a INABILITACAO da Recorrente impede a realizag@o do processo licitato’rib tendo em

-

vista ser somente esta a licitante participante;

m) Ser totalmente apta a Contratagdo, possuindo todos os requisitos necessarios, bem como a
qualificagdo técnica exigida e necessaria, e que sua INABILITACAO desatende a exigéncia legal no

sentido de que se deve, efetivamente, SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA;

n) Possuir plenas condigdes de realizagdo do objeto desta licitagdo, tendo comprovado sua

capacidade por meio de atestados apresentados conforme exigéncia editalicia e sua expertise;
A Recorrente, por fim, requer:

a) Seja concedido o EFEITO SUSPENSIVO, com fulero no Artigo 109, paragrafos 2° e 4° da
Lei 8.666/93;

b) MODIFICACAO da decisdo para que a licitante seja declarada HABILITADA e por

consequéncia, apta a participar da fase de abertura de propostas de pregos;
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¢) E que, caso seu pedido ndo seja acatado pela Comissdo Permanente de Licitagdes, faga
subir referido recurso, devidamente informado, a autoridade superior, conforme art. 109, §4°, da Lei

8.666/93.
3-DA CONCLUSAO

A contratagdo a ser realizada pela FEPAM vincula-se aos termos definidos no Edital da
Tomada de Pre¢os n® 13-2017, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio,

como assevera o art. 3°, da Lei n® 8666/93:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Comissdo Permanente de Licitagdes, primeiramente esclarece que todas as fases do processo
da Tomada de Pregos obedeceriio rigorosamente as disposi¢des contidas no Instrumento Convocatorio e
que se pautam pelo Principio da Legalidade, Isonomia, Boa Fé¢, Vinculagdo ao Instrumento

Convocatodrio, Competitividade, Julgamento Objetivo, dentre outros correlatos.

Nesse sentido, conforme disposto no artigo 2° do Regulamento de Licitagdo e Contratos da
Funda¢@o Educacional de Patos de Minas-FEPAM, subsidiado pelo artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, cuja

exigéncia € expressa em seu artigo 41, in verbis:

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a FEPAM
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe s@o correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo.

Com relagdo ao alegado pela Recorrente, de que a Comissdo de Licitagdo julgou sua
INABILITACAO de forma absolutamente desarrazoada, pelo fato da Licitante nfo ter o atestado
solicitado no item 4.3.1, dentro do Envelope de Habilitagdo, cumpre esclarecer que a Comissdo de

Licitagdo da FEPAM, agiu em estrita conformidade como Instrumento Convocatdrio:

4.3. TODOS OS LICITANTES DEVERAO APRESENTAR, AINDA, A
SEGUINTE DOCUMENTACAO REFERENTE A QUALIFICACAO
TECNICA:

4.3.1. Atestados de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante,
expedido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, comprovando qug)a
Rua Major Gote, n° 808, Bairro Caic¢aras, Patos de Minas/MG, CEP: 38702-054,
Telefone: (34) 3823-0349 — E-mail: licita@unipam.edu.br




Fundac¢io Educacional de Patos de Minas — FEPAM >
ey Mantenedora do Centro Universitario de Patos de Minas — UNIPAM
FEPAM

empresa tenha desempenhado atividade pertinente em caracteristicas e prazos com
servicos de fornecimento e instalagdo de divisorias modulares removiveis, em
quantidade_minima de 25% (vinte e cinco por cento) do total solicitado neste
Edital, de forma compativel com as especificagdes constantes neste instrumento,
mencionando especificamente local e data onde efetivamente foram realizados os

servigos.” (g.n)

(..)

73  Sera desclassificada a empresa que ndo atender ao disposto no item 4 deste
edital de licitagdo. (g.n)

Considerando a vedagio ao descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar
o que nele se exige, conclui-se que o atestado apresentado pela Recorrente, emitido pela empresa HPP

ENGENHARIA LTDA, apresenta somente as informagdes referentes a data (fevereiro de 2016 a agosto

de 2017), ndo informando ONDE se realizou a obra, conforme solicitado no edital. Sendo assim, que

ndo ha equivoco no julgamento por parte da Comissédo de Licitagdo.

Seguindo este mesmo direcionamento, estdo os descumprimentos aos itens 4.3.4 e 4.3.7, onde
o atestado apresentado (CAT), referente ao servigo realizado pelo Engenheiro Responsavel, menciona
objeto que ndo se assemelha ao objeto licitado e solicitado no item 4.3.4, conforme analise dos
Professores do Curso de Arquitetura e arquitetos por formagdo, participantes deste processo licitatorio, e
que analisaram toda a documentagdo apresentada pela empresa no dia da abertura dos documentos de

habilitagdo.

O atestado apresentado para atendimento ao item 4.3.7, emitido pelo IPT, 6rgéo credenciado
a0 INMETRO, refere-se a Norma ISO 140-3:1995 e conforme informado pela Recorrente em seu
recurso, na qual a Norma ABNT 15575-4:2013 se baseia. Conforme pesquisa junto ao site da ABNT,
verifica-se que a norma ISO 140-3:1995 encontra-se RETIRADA, mesmo apos algumas revisdes.
Complementando a informagéo, a Norma 15575-4:2013 tem como referéncia as ISSO 140-4 ¢ 140-5,
conforme se infere de pesquisas sobre a Norma 15575-4:2013. Sendo assim, tal atestado ndo atende ao

solicitado no edital.

4.3.7. Apresentacao de Laudo Técnico de indices de Reduciio Sonora expedido
por Entidade/Instituto/Laboratério especializado, de reconhecida idoneidade e
competéncia, credenciado pelo INMETRO, que comprove a obedi€ncia aos valores
ponderados entre 46db e 57db, de forma a atender a ABNT NBR 15575-4:2013
Edificagdes habitacionais - Desempenho Parte 4: Requisitos para os sistemas de
vedagdes verticais internas e externas SVVIE, tabela (Tabela 18 Item 12.3.2.2.),
conforme o subitem 3.1.2.1. do Anexo Il — Termo de Referéncia.” (g.n)
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Nesse sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial."(g.n).

Sendo de extrema relevancia a questdo de estar a Comissdo Permanente de Licitagdes limitada
ao exame dos documentos que estdo inseridos nos envelopes relativos a habilitagdo. Em tal situag@o,
para que seja preservada a isonomia e a objetividade no julgamento, impde-se a inabilitagdo do
participante desatento, o que ocorreu, no caso concreto, ja que ndao podia esta Comissdo de Licitag@o
considerar documentos que ndo atendiam ao exigido no edital, tendo em vista que esta regra estava

descrita no Instrumento Convocatorio e foi imposta igualmente e a todos interessados em participar do

certame.

Tal decisdo segue respeitosamente o disposto nos artigos mencionados pela Recorrente, quais

sejam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

o)

-

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitag@o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos orgaos de controle.

No que tange ao alegado pela Recorrente quanto a exigéncia editalicia restritiva de competig@o
nos termos do art. 3%, §1° inc. I da Lei 8.666/93, informamos que ndo ha fundamento para tal afirmagao,
tendo em vista que o edital trazia em seu bojo exigéncias que poderiam ser atendidas por qualquer

empresa do segmento do objeto.
Com efeito, apregoa o mencionado artigo:

E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas e condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, visando a concorréncia, deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque
ndo ¢ essa aratio legis. O que o dispositivo visa restringir ¢ a exigéncia infundada, dirigida
exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto,
niio fere a competi¢io a exigéneia de requisitos que, de fato, sejam necessdrios no caso concreto, face ao
objeto a ser contratado. Ndo ha em nosso edital referéncia ou exigéncia alguma a sede ou domicilio de

licitantes, como afirma a recorrente.

Consoante ¢ a interpretagdo de Margal Justen Filho, em relag@o ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

“A Lei reprime a redugio da competitividade do certame derivada de exigéncias
desnecessarias ou abusivas.” (cf. obra cit., p. 75/76).

Diante do todo o exposto, demonstra-se estar estritamente correta a decisdo da Pregoeira e da
Comissdo de Licitagdo em INABILITAR a Licitante DIV — Trust Divisorias e Forros Ltda. — EPP, e
ndo dando prosseguimento ao processo licitatorio em questdo, ou seja, em face desta situago, serd o
processo concluso. Decisdio contréria terminaria por ferir os Principios da Legalidade, Isonomia, Boa Fé,
Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, Competitividade, Julgamento Objetivo, dentre outros
correlatos, sendo totalmente improcedentes todas as alegagdes da Recorrente DIV — Trust Divisorias e

Forros Ltda. — EPP.

4. DO JULGAMENTO

»

Em razio do exposto, recomenda a Autoridade Superior o INDEFERIMENTO TOTAL do
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado e ora analisado, conforme acima, mantendo-se a
decisdo de INABILITAR a empresa DIV — Trust Divisorias e Forros Ltda. — EPP, encerrando o

referido processo licitatorio.

Patos de Minas, 07 de novembro de 2017.

omissao

EM

Mem 1 da Comissio

.

Membro da Comissio
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Em 08 de novembro de 2017, Eu, Jodo Wander Silva, Diretor Executivo da Fundacéo
Educacional de Patos de Minas, apdos a analise, concordo com a recomendagdo da Comissdo de
Licitagdo e INDEFIRO, em sua TOTALIDADE, o0 RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado e ora
analisado, mantendo-se a decisdo de INABILITAR a empresa DIV — Trust Divisérias e Forros Ltda.

e encerrando o Processo Licitatorio Tomada de Precos n® 13-2017.

ander Silya

Diretor da Fyndag¢io Educagional de Pates de Minas — FEPAM
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